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Моля за мнения и допълнения!

Становище

На Българска туристическа камара

За Данъчно-осигурителната политика в туризма – 2011 г.


Държавните и местните икономически и финансови регулатори – данъци, такси, застраховки и др. са изключително важен фактор за общото икономическо и социално развитие на туризма в Р България. Те пряко влияят на неговата конкурентноспособност на международния и вътрешния туристически пазар, за ефективното социално – икономическо развитие и финансовата стабилност на отделните туристически предприятия и особено на малките и средните фирми. 

Заедно с това данъчно - осигурителната тежест несгодно се отразява върху мобилността на работната сила и качеството на предлаганите стоки и услуги от работниците и служителите. 

Сравнителният анализ с другите туристически държави доказва следното: 

I. Налагат се няколко основни извода: 
Първи извод: 

1. В сравнение с останалите страни на Европейския съюз, Р България има едни от най-тежките ставки на данъци, такси и осигурителни тежести на работната сила, което привлича чуждестранните и българските инвеститори в създаването и развитието на туристическа база и увеличаване на фирмите в ръзличните туристически дейности – балнеология, спортен туризъм, планински и морски туризъм и т.н. 
       Този извод обаче се нуждае от съответни корекции: 

1.1 Ниският брутен вътрешен продукт общо и на глава от населението на Р България, в сравнение с останалите страни на ЕС.

1.2  Значително по-ниската работна заплата на ръководителите и работещите в туризма, в сравнение със страните членки на Европейския съюз (средно три пъти).

1.3  По-високи лихвени проценти, по-къс срок на погасяване на кредитите към банките (до 5 години) и краткия гратисен период (до 1 година). Това положение не ни прави конкурентноспособни по финансови показатели в сравнение с основните на конкурентите – Гърция, Кипър, Турция и др.

1.4  Ниската добавъчна стойност на туристическите предприятия и фирми (съотношение приходи, спрямо разходи и реализацията на нетните печалби), в резултат на ниската ценова политика на Р България в съответсвие с качеството на услугите и конкуренцията на международния пазар.

Докато в големите хотелиерски и ресторантьорски вериги брутната печалба на отделните обекти достига до 40 % в България за големите хотели е едва 20%, а в малките хотели (до 100 легла) е около 5-10 %.


Втори извод: 

2. Въпреки прилагането на стимулираща (специална) данъчна политика в отрасъл „Туризъм”, общата данъчно-осигурителна тежест и различните такси на държавата и общините ежегодно значително се увеличават (2000-2011 г.);
2.1  Увеличава се Данък добавена стойност (ДДС) от 7% върху пакет услугите на организираните туристи през 2010 г., на 9 % през 2011 година. За 2011 г. по-добри ставки за ДДС имат Гърция, Турция, Франция, Испания и др. (вж. Приложение);

2.2  Увеличава се Данък сгради и такси смет през 2011 г. от 1 до 2 пъти в сравнение с 2010 г. Това важи за градските хотели в София;

2.3  Туристически данък през 2011 г. (вместо туристическа такса за един турист през 2010 г.). Задължително за 30% от съществуващата легловата база (легла) на хотелите за цялата година, при това без да се отчита сезонността на използване на хотелите, разликата между броя на стаите и използваните легла от туристите (около 30 % от стаите с две легла се използват срещу допълнително заплащане от един посетител);
Турстическият данък на легло вместо туристическа такса през 2010 г. увеличава с около 5% разходите на едно легло в сравнение с 2010 г. Най-голямо е увеличението на туристическия данък в София (почти двойно в сравнение с 2010 г.);

2.4. Увеличиха се минималните осигурителни прагове на работещите в туризма с около 12 % и осигурителната тежест за пенсии с 1.8 % .Това допълнително натоварва както работодателите, така и работниците във фирмите в туризма;
2.5 Данък върху печалбата остава 10 %;

2.6. Патентният данък (за средните хотели – ДДС + Патентен данък);


Трети основен извод: 
3. Основният проблем за ниската събираемост на данъците и таксите, както и за наличието на „сивата икономика” в туризма е в общините и кметствата. Те без допитване в туристическия бранш решиха да събират „туристически данък” – 30 % от легловата база на хотелите, защото това е най-лесно, въпреки наличието на съвременна компютърна и електронна техника във всички хотели на Р България.
4. Четвърти основен извод: 
5. Новите данъчни, осигурителни и таксови тежести ще засегнат главно малкия и средния бизнес, който е най-много засегнат от финансовата и икономическата криза и конкуренцията на международния и вътрешния туристически пазар. 
Пети основен извод: 
6. В обосновките за новите допълнения на Закона за местните данъци и такси се казва, че те улесняват данъкоплатците. Това не е вярно. Достатъчно е да се анализират нещата около наемите, където наемателите следва да плащат ДДС вместо собствениците (няколко данъци и санкции).
II. Предложения на туристическия бранш 

1. Данък добавена стойност (ДДС) – 9 % вместо 7 % през 2010 г. 
Решение на НС за въвеждане от 1 май 2011 год. ( с бюджета за 2011 г.), обещание на Б. Борисов – от 1 септември 2011 г. Най-подходящо от счетоводна гледна точка ще бъде от началото на новата календарна година (2012 година)

Какво следва да се възприеме от туристическата практика?

a) 9 % и за услугите на българските туристи в хотелите, ресторантите, заведенията за развлечение и допълнителните туристически услуги – екскурзии, спортни развлечения, балнеоложки процедури и СПА услуги;

б)  ТО да организират продажбите на пакет –услугите за българските туристи за престой по черноморските, планинските и другите туристически обекти при 9 % ДДС чрез ваучери или други договорни отношения;
в)  Хотелиерите и ресторантьорите по места да имат право да продават пакет – туристически услуги на български граждани на място при пакет цени от 9 % ДДС (система за организация, разплащане и контрол);

г) Маржът на туроператорите и турагентите (комисионните) да се облагат също с 9 % ДДС като основна услуга, включена в пакет-услугите и пакет цените;

д) Командированите лица отсядащи в хотелите също да се ползват  9 % ДДС;
2. Туристически данък 
а) Събраните суми от общините от туристическия данък да се използват само за развитие на туристическата структура ( възможности и чрез използване на Европейските фондове) и рекламата на туристическите курорти, селища и обекти. 

Да се предвидят административни наказания за използване на тези средства от кметовете за други цели (заплати).

б)  Разграничаване на хотелиерската база
· 30 % заетост от стаите (не от леглата) за целогодишно работещите хотели (градски, балнеоложки) и хотели на първа линия по Черноморието, три, четири и пет звезди ( около 110 дни използване през годината);

· 25 % за семейните хотели, хотелите на втора линия по Черноморието и планинските комплекси ( Банско, Боровец, Пампорово, Витоша, Стара планина);
· 20 % заетост на база една година за хотели една и две звезди
, къщите за гости, къмпингите, крайпътните обекти
, селските хотели;

в)  Туристически данък да не се събира за детски и ученически туристи (до  16 години), пътуващи по културно-историческите места на Р България, както и за пенсионери над 65 години, използващи балнеоложки услуги;

г)  Натоварването на хотелите да бъде на основата на броя на стаите, а не на леглата 

3. Патентен данък 

Чл.  19 от допълненията на Закона за местните данъци и такси. 

Да се разреши на малкия и средния бизнес да предлагат повече от две услуги, особено допълнителни – екскурзии и пр., които са по-ефективния за съответните фирми и държавата. Освен това те са в унисон с европейските тенденции за създаване на клъстери, инкубатори и др. сдружения. В този случай само допълнителните дейности следва да се облагат с патентен данък.


     4. Следва да се изработи (подготви) подходящият икономически механизъм за намаляване на местните данъци и такси при по-високо качество на услугите на отделни туристически обекти (опита на Австрия).  
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